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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP COMPLETO - 21259213

(para contratacio de bens permanentes e de consumo, servicos em geral, obras e servicos de
engenharia por licitacio)

Guia de suporte ao preenchimento do ETP: 20487579

ID (PAC):

Id SECAD - 01, conforme Despacho SJIDF-Diref 19280915, que aprova o Plano Anual
de Contratagdes - PAC 2024 da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal 19272694.

A. Descricao sucinta da necessidade

Prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo o fornecimento de
bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo cotacdo de precos, reserva,
marcacao/remarcagado, emissao/cancelamento, reembolso, por meio de atendimento remoto.

B. Justificativa expressa para a contratacio
A contratacgao € necessaria para/porque (expor a finalidade e os motivos da necessidade da contratagdo)

Dar continuidade a prestacdo de servico de agenciamento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, cujo objetivo ¢ permitir o deslocamento de magistrados e servidores
da Secao Judiciaria do Distrito Federal - SIDF e demais colaboradores eventuais a servico ou no
interesse do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Tais deslocamentos sdo essenciais para o
cumprimento eficaz das tarefas institucionais de responsabilidade desta Seccional, observando-se que,
caso haja interrup¢do em sua continuidade, invidvel a prestacdo desses servicos com eficiéncia e
eficicia.

Os eventos deste ano evidenciaram que a estimativa anual de gastos, baseada em anos
anteriores, ndo estd adequada as novas necessidades desta Se¢do Judiciria, considerando o aumento no
niamero de eventos programados, inclusive aqueles realizados pelo Tribunal ¢ que demandaram a
compra de passagens aéreas por esta Seccional, mediante descentralizagdo orcamentaria.

Em decorréncia dessa nova realidade, o limite previsto no 5° Termo
Aditivo, 19432937, ao Contrato n° 03/2020 9346852, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), foi
praticamente exaurido no final do més de agosto 21208680.

Diante desse cenario, torna-se imperativo a necessidade de um novo contrato de

prestacdo de servigo de agenciamento de passagens aéreas, apesar do prazo de vigéncia do contrato
atual: 31/12/2024.

A nio contratacao implicara (expor as consequéncias advindas da ndo contratagdo)

A nd3o contratagdo implicarda a interrupcdo da prestagdo jurisdicional e do
deslocamentos de juizes e servidores, além das atividades essenciais a Administragdo, comprometendo
assim o interesse publico.

C. Alinhamento da demanda com diretrizes e metas institucionais

Este projeto estd alinhado com o projeto de Estratégia da Justi¢a Federal da 1* Regido
e com o estabelecimento de macrodesafios do Poder Judicidrio para deslocamento de servidores,
magistrados e colaboradores eventuais (Agilidade e produtividade na prestacao jurisdicional). Ou seja,
de acordo com o Plano Estratégico da Justica Federal (2021-2026).

https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

117



02/10/2024, 17:33 SEI/TRF1 - 21259213 - Estudo Técnico Preliminar - ETP Completo

D. Proposta de solucio
D.1. Alternativas de solu¢do disponiveis no mercado

Fontes de consulta

Solucio Descrigao das alternativas de solucao (6rgaos publicos que Ll:k ;ltas
n’ disponiveis no mercado adotaram a solucdo, (csi)ocs‘us];s)

fornecedores etc.)

Prestagdo de servigos de agenciamento de viagens,
compreendendo o fornecimento de bilhetes de
passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo
1 cotacdo de precos, reserva, marcagao/remarcagao, -
emissdo/cancelamento, reembolso, com atendimento
remoto e presencial, por meio de servidores da Segdo
Judiciaria do Distrito Federal - SIDF.

Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de

agenciamento de  viagens, compreendendo o 19728912
Funpresp

fornecimento de bilhetes de passagens aéreas nacionais . . 19728933
2 . . . ~ Tribunal de Justi¢a do Estado
e internacionais, incluindo cotagdo de pregos, reserva, . . 19728947
~ ~ o do Rio de Janeiro - TJERJ
marcagao/remarcacao, emissdo/cancelamento, 19728969
reembolso, por meio de atendimento remoto.
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de . . 19688668
AaG presa pard p ¢ § Conselho Nacional de Justica
agenciamento de  viagens, compreendendo o 19728361
. . ; .. |I-CNJ
fornecimento de bilhetes de passagens aéreas nacionais . 19728371
. . . ~ Conselho da Justica Federal -
3 e internacionais, incluindo cotacdo de pregos, reserva, CIF 19688693
marcagao/remarcagao, emissao/cancelamento, 19728381
. . Senado
reembolso, por meio de atendimento remoto e . . 19688711
. . ~ .~ || Tribunal Regional Federal da
presencial, sendo este nas instalagdes do oOrgao 1 Reidio - TRF1 19728392
contratante. & 19734553

D.2. Estimativa de precos das solucdes encontradas

Solucio 1 - Prestacido de servicos de agenciamento de viagens.

A Prestagdo de servicos por servidores da Secdo Judicidria do Distrito Federal ndo
requer o pagamento de Remuneragdo de Agenciamento de Viagem - RAV. No entanto, essa abordagem ¢
inviavel devido a caréncia de servidores, falta de normatizagdo e auséncia de um sistema integrado entre
orgaos do Poder Judicidrio e as empresas aéreas.

Tal solugdo ndo envolve custos diretos com servigos, uma vez que as atividades
seriam realizadas pelos proprios servidores. Logo, o custo a ser considerado seria o valor estimado
anual para passagens: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Diante disso, do ponto de vista financeiro, restaram as Solucdes 2 e 3.

Solucio 2 - Contratacio de empresa para prestacio de servicos de agenciamento
de viagens, por meio de atendimento remoto.

Realizou-se pesquisa de precos de contratacdes publicas, destacando-se a média de
preco unitario para o servigo de agenciamento de viagem, com a auséncia de exigéncia de instalacdo de
um posto de servigos nas dependéncias do contratante.

Média - Preco unitario - Servico de agenciamento de viagem
Orgio Valor Unitario
1 |FUNPRESP (19728912 /19728933) 0,00
2 | TJERJ (19728947 / 19728969) 0,00
Média de Preco Unitario 0,00
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Quantidade Valor Valor
Anual de
Item | Subitem | Requisi¢oes de Descricao Unitario Total
Passagens
Aéreas - RPAs (RS) (R$)
Agenciamento
de viagens
1.1 200 (emissao, 0,00 0,00
remarcagao e
cancelamento)
01 P?ssagens
aéreas
1.2 1 Jaclonas € - 1200.000,00 [200.000,00
internacionais
+ Taxa de
embarque
Valor Total Global Anual (RS$) 200.000,00

Solucio 3 - Contratacido de empresa para prestacio de servicos de agenciamento
de viagens, por meio de atendimento remoto e presencial, sendo este nas instalacées do orgao

contratante.

Pesquisa de pregos de contratagdes publicas, evidenciando a média de preco unitario
para o servigo de agenciamento de viagem, com a exigéncia de instalacdo de um posto de servigos nas
dependéncias do contratante em alguns 6rgaos, como ¢ o caso do CNJ, CJF, Senado Federal e Camara

dos Deputados.

Média - Prec¢o unitario - Servico de agenciamento de viagem

Orgio Valor Unitario (RS)
1 |CNJ (19688668 /19728361 /19728371) 0,00
2 |SENADO (19688711 / 19728392) 0,00
3 |CJF (19688693 / 19728381) 0,0001
4 |TRF 1 (19734553) 0,0001
Média de Preco Unitario 0,00004
Anids e |
Item | Subitem | Requisicoes de Descricao
Aérens- RPAS ®S) | RS)
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Agenciamento
de viagens

1.1 200 (emissao, 0,0001 0,01
remarcagao e
cancelamento)

Passagens

aéreas

1.2 1 naclonais € 1540 000,00 | 200.000,00
internacionais +

Taxa de

embarque

01

Valor Total Global Anual (RS) 200.000,01

D.3. Razoes da escolha da melhor solucéo (justificar técnica e economicamente o que o levou a escolher a
solucao)

A andlise das opgoes disponiveis revela que a Solucao 2, que envolve a contratagdo de
uma empresa para a prestagdo de servicos de agenciamento de viagens, abrangendo o fornecimento de
bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, com cotacdo de precos, reserva,
marcagdo/remarcagdo, emissdo/cancelamento, reembolso, por atendimento remoto, ¢ a mais vantajosa
para a contratante.

Essa conclusao ¢ fundamentada em diversos fatores, como as limitagdes da Solugao 1,
devido a escassez de servidores e as dificuldades a serem enfrentadas por ocasido da execucdo do
contrato. A Solucdo 3, que contempla o atendimento presencial nas instalagcdes do 6rgdo contratante,
tornaria a prestagdo muito onerosa para a contratada. Por sua vez, a Solucdo 2, que prevé o atendimento
de forma remota, assegura a prestagao dos servigos nos moldes atualmente realizados, sem custos
adicionais para a eventual contratada.

Portanto, apesar da minima diferenga de pregos entre as Solugdo 2 e 3, considerando o
valor total global anual previsto para a contratagdo, a Solugdo 2 deve ser a preferida, pois atende de
maneira eficaz aos aspectos técnicos € econdmicos.

D 4. Justificativas para o parcelamento ou niao da solucio

O nao parcelamento se justifica uma vez que a presente demanda trata dos servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo o fornecimento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e
internacionais, incluindo cotagdo de precos, reserva, marcacdo/remarcagdo, emissdo/cancelamento,
reembolso, servigos que dependem uns dos outros, ou seja, estdo intrinsecamente relacionados.

Sabe-se que o entendimento legal e do TCU sobre a matéria ¢ de que os servigos
deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. Porém, a adjudicacdo dos servigos
aqui pretendidos a fornecedores distintos, de forma parcelada, impossibilitaria a sua prestacao, vez que
ndo hd que se falar em taxa de agenciamento, sem o fornecimento de passagens e vice-versa. Diante
disso, ndo se cogita outra forma de adjudicacdo para o presente objeto, sendo a global.

D.4.1. Aplicacio de cotas a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) (somente
para bens de natureza divisivel em que cada item ou lote de licitagdo tiver valor estimado superior a
R$ 80.000,00)

Nao se aplica.
E. Requisitos da solucio escolhida

E.1. Requisitos qualitativos e quantitativos (e analise das contratacdes anteriores)
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O quantitativo para a presente contratagdo foi obtido considerando-se os valores
gastos nos ultimos 6 (seis) meses, os quais contemplam, basicamente, o periodo de gestdo da nova
Direcdo do Foro. Portanto, dobrando-se este periodo (12 meses), conclui-se que os valores anuais
atualmente previstos também devem ser duplicados.

Assim, considerando a crescente demanda por RPs relativamente a ultima contratagao;
considerando o aumento do niimero de eventos realizados, tanto por esta Se¢ao Judiciaria, quanto pelo
Tribunal e que demandam a operacionalizacdo de compras de passagens aéreas por esta Seccional; e
considerando, principalmente, o aumento do valor das passagens aéreas, conforme noticiado pela
imprensa, o valor estimado de contratagao deve ser acrescido.

Valor anual do presente contrato (5° Termo Aditivo) R$ 90.000,00
Valores gastos nos ultimos 6 (seis) meses R$ 88.759,64
Valor estimado anual (12 meses) + Correcao de valores R$ 200.000,00

E.2. Critérios de sustentabilidade

Conforme as normas ambientais vigentes, notadamente as constantes do Manual de
Sustentabilidade nas Compras e Contratos, publicado pelo Conselho da Justi¢a Federal - CJF.

E.3. Critérios de acessibilidade

Nao se aplica, conforme guia ETP.

E.4. Demonstragao de que o mercado atende aos requisitos minimos (nos casos de licitacdo que
compreendam bens permanentes e/ou bens de consumo)

Itens

Requisitos minimos

- Fabricante 1

- Modelo

- Critérios de
sustentabilidade
e/ou
acessibilidade

- Fontes de
consulta (link
SEI)

- Fabricante 2

- Modelo

- Critérios de
sustentabilidade
e/ou
acessibilidade

- Fontes de
consulta (link
SEI)

- Fabricante...

- Modelo

- Critérios de
sustentabilidade
e/ou
acessibilidade

- Fontes de
consulta (link
SEI)

Justificativa
Caso alguma especificag@o
(requisitos minimos) deva
ser mantida, ainda que ndo
atendida por pelo menos
trés dos fabricantes listados.

Nao se aplica,
conforme guia ETP.

F. Descri¢ao da solu¢do como um todo
F.1. Resultados pretendidos com a solu¢ao escolhida

A contratagdo dos servicos de agenciamento de viagens nacionais e internacionais
apresenta beneficios diretos e indiretos. Cita-se, por exemplo, a otimizacdo de recursos humanos e
financeiros na atividade de aquisicdo de passagens aéreas, haja vista que a aquisi¢ao por meio de
agéncia de viagens, valendo-se do sistema e-AVS, traduz-se em maior eficiéncia para a contratante.

F.2. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao.

F.3. Adequacées do ambiente do 6rgao impostas pela solucio escolhida

Nao se aplica, conforme guia ETP.

F.4. Descricao integral da soluciao
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A solugdo como um todo abrange a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo dos servicos de agenciamento de viagens, compreendendo o fornecimento de bilhetes de
passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo cotacdo de pregos, reserva,
marcacao/remarcac¢ado, emissao/cancelamento e reembolso. Todo o processo € feito por meio do sistema
e-AVS.

Mensalmente ¢ faturada as despesas de emissdo de passagens aéreas, que, mediante
PAe, sdo atestadas e pagas, além de conferidas as prestagcdes de contas. Nao € possivel a subcontratacao.

Recomenda-se que esta licitagdo seja efetuada nos moldes do Pregdo Eletrdonico,
conforme disposto no inciso I, art. 28, da Lei n. 14.133/21, visto se tratar de aquisi¢ao de servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 1 (um) ano, contado da assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, conforme disposto nos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo deverd ser de natureza continua, uma vez que preenche os requisitos
exigidos em lei para tal, e também porque sua ndo realizagdo dessa forma retardaria ou paralisaria o
funcionamento da Secao Judiciaria, trazendo danos ndo s6 a Administragao Publica, mas em especial ao
cidadao, pois impediria o processamento de suas demandas judiciais.

Ressalta-se que as viagens a servigo para as finalidades declaradas neste ETP, e nos
termos da IN 14-11, repetem-se a cada exercicio financeiro, podendo-se concluir que ¢ uma demanda de
natureza continuada, visto que atende a uma necessidade publica permanente. Conclui-se, portanto, que
0 contrato ndo se exaure apenas com uma Unica prestagdo do servigo. A finalidade de tal rotina € que
ndo haja interrup¢ao no andamento das atividades jurisdicionais da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal.

Para o objeto tratado neste ETP, ndo ha ponderagao de qualidade técnica das propostas
que excedam os requisitos minimos, de forma que o critério de julgamento sera pelo menor preco
global. Os itens foram agrupados pela natureza e caracteristicas do objeto desta licitacao, haja vista a
impossibilidade de execucdo do contrato por mais de uma empresa, conforme justificativa ja
apresentada no item D4.

G. Declaracao de viabilidade

Com base nas informag¢des levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido,
declaramos que a solugdo apresentada ¢ viavel de prosseguir e ser concretizada, pois:

e A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

e Esta alinhada com os objetivos estratégicos do 6rgao ou com seus programas/atividades;

¢ As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucao da necessidade identificada;

e A escolha da melhor solucdo esté justificada no corpo do detalhamento do estudo técnico
preliminar; e

¢ Os resultados pretendidos com solugdo escolhida é que atendam aos requisitos apresentados e
proporcionem economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, bem
como melhorem a qualidade dos servicos oferecidos a sociedade. Foram realizadas estimativas
expeditas de precos de mercado, a fim de que a Administracdo Superior possa avaliar, aprovar e
programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantagao da
demanda.

H. Nome e assinatura dos responsaveis pela elaboracio e pela revisiao, supervisio e controle de qualidade do
ETP

Responsavel pela elaboragao: (servidor da unidade requisitante)

Hélio Costa de Oliveira - Matricula DF1400714

Responsavel pela revisdo, supervisao e controle de qualidade: (diretor)
Andrea Pauxis Teixeira - Matricula DF1400644
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JEI! L;j Documento assinado eletronicamente por Helio Costa de Oliveira, Analista Judiciario, em
: 05/09/2024, as 15:08 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Jel! L,j Documento assinado eletronicamente por Andrea Pauxis Teixeira, Técnico Judiciario, em
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“ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trfl.jus.br/autenticidade
informando o codigo verificador 21259213 e o codigo CRC 814AA8AS.
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